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IMPACTUL LEGISLATIEI MUNCII SI A DIALOGULUI SOCIAL ADOPTATE iN
ANUL 2011 - CERCETARE SOCIOLOGICA SI JURIDICA

Rezumatul concluziilor finale

Impactul modificarilor legislative asupra relatiilor colective de munca pe timp de criza. O
analiza sociologica

Drd. Stefan Guga

Central European University, Budapesta

in ciuda schimbirilor semnificative, modificarea din 2011 a cadrului legislativ al relatiilor
colective de munca s-a facut fara vreun studiu de impact, multe dintre argumentele pro si contra noii
legislatii prezentate la vremea respectiva fiind mai degraba pur ipotetice. O evaluare de impact
exhaustiva nu a fost realizata nici ex post, problema lipsei datelor acutizandu-se de la adoptarea noii
legislatii panad In prezent. Posibilitatea realizdrii oricarei analize de impact este, asadar, sever limitata
de lipsa datelor si de caracterul discutabil al informatiilor disponibile. Chiar daca sustinatorii
legislatiei existente in prezent au insistat asupra efectelor de transparentizare pe care Legea 62/2011
trebuia sa le aduca, acestea au fost relativ reduse. Adoptarea noii legislatii a coincis cu o opacizare
suplimentara a realitatii relatiilor colective de munca, aceasta fiind deopotriva o consecinta si o cauza
a modului In care a evoluat dialogul social in aceasta perioada. General vorbind, absenta informatiilor
face ca orice proces de consultare si negociere intre partenerii sociali sa se desfasoare cu dificultate,
facilitand eludarea de facto a dialogului social si transformarea acestuia intr-un proces strict formal,
fara o contributie reala la luarea deciziilor si fara consecinte semnificative pentru ajustarea reciproca
a intereselor partenerilor sociali.

Cercetarea care sta la baza acestui raport a fost conceputa pentru a umple o parte din acest
gol de informatii privitoare la relatiile de munca din Romania dupa schimbarea legislativa. Raportul
cuprinde, pe de o parte, o analiza critica a datelor secundare existente — de la datele statistice oficiale
pana la diversele tipuri de informatii din rapoarte periodice publicate de institutiile si organizatiile
care se ocupa cu monitorizarea relatiilor de munca. Cercetarea a vizat Insa in primul rand colectarea
de date noi care sa arate ce std in spatele acestor cifre si relatari oficiale si sa puna in prim-plan
functionarea in practici a dialogului social si mai putin aspectele formale ale acestuia. In acest scop,
in perioada decembrie 2014 - august 2015 am realizat 34 de interviuri in profunzime cu
reprezentanti ai partilor implicate in dialogul social. Interviurile au vizat In primul rand problemele
concrete cu care se confruntd organizatiile sindicale si patronale reprezentate de persoanele
intervievate, cauzele acestor probleme, precum si identificarea cat mai precisa a rolului jucat de

legislatie In generarea acestor probleme.
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Per ansamblu, calitatea scazuta si chiar absenta totala a oricarei forme reale de dialog
propriu-zis reprezintd cea mai semnificativa problema practica a institutiei dialogului social. Calitatea
dialogului social depinde de masura in care exista un echilibru Intre fortele partilor implicate sau,
altfel spus, de masura in care toate partile au in mod real si net de pierdut prin neimplicare.
Neindeplinirea acestei preconditii are la baza sldabiciunea organizationala a actorilor implicati,
deopotriva de partea sindicala si de cea patronala. Raportul arata ca slabiciunea organizationala era o
problema majora inca dinaintea adoptarii noii legislatii, fiind agravata atat de criza economicg, cat si
de schimbarea cadrului legislativ. Schimbarea de legislatie din 2011 a impus un cadru institutional
favorabil organizatiilor puternice si functional intr-un context in care ele predomind, acesta fiind
nefavorabil organizatiilor slabe si iIn mare parte nefunctional Intr-un context in care acestea
predomind. Consecinta imediata a fost accentuarea disfunctionalitatilor anterioare ale dialogului
social si introducerea unora noi, aceasta deteriorare ducand la o slabire si mai accentuata a partilor
implicate.

Lipsa substantei si caracterul predominant formal al dialogului social tripartit sunt cele mai
pregnante probleme la toate nivelurile la care acesta se manifesta (de la Comisiile de Dialog Social la
Consiliul Economic si social sau Consiliul National Tripartit pentru Dialog Social). Aceste probleme nu
tin in mod nemijlocit de continutul legislatiei, ci mai degraba de faptul ca prevederile legislative nu
sunt puse In practica. Indirect, Insa, schimbarea de legislatie din 2011 a accentuat acest caracter
formal al dialogului social tripartit, avind in vedere magnitudinea schimbarilor, precum si faptul ca
acestea au fost impuse simultan, fard a se avea in vedere eventualele probleme de implementare si
fara definirea unor mecanisme care si permitd monitorizarea si ajustarea functionarii cadrului
institutional existent. Formalismul dialogului social tripartit este determinat de slabiciunea
organizationala a partilor sindicale si patronale implicate, autoritatile statului profitind de aceasta
slabiciune pentru a simplifica procesul de luare a deciziilor prin eludarea efectiva a dialogului social.
Chiar daca legislatia asigura din punct de vedere formal un cadru institutional pentru contributia
organizatiilor sindicale si patronale in procesul decizional, deciziile se iau unilateral, fara vreun aport
semnificativ si sistematic al dialogului social tripartit.

Impactul schimbarii de legislatie asupra evolutiei dialogului bipartit la nivel de sector a fost
direct si imediat, numarul de contracte colective de munca la nivel de ramura/sector inregistrand o
scadere brusca si semnificativa, disparand complet in mediul privat si diminudndu-se sever in mediul
bugetar. Acest lucru s-a datorat mai ales introducerii conditiei ca unitatile membre ale organizatiilor
patronale semnatare sd cuprinda mai mult de jumatate din numarul total de angajati din sectorul
respectiv de activitate, precum si faptului ca trecerea de la ramuri la sectoare s-a facut fara a lua in

calcul realitatile organizatorice existente. Si numarul contractelor colective la nivel de grup de unitati
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a Inregistrat o scadere, chiar daca nu la fel de semnificativa ca In cazul contractelor la nivel de sector.
Din moment ce contractele la nivel de sector au fost practic eliminate in mediul privat, ramanand
exceptionale chiar si In mediul bugetar, si din moment ce contractele la nivel de grup de unitati nu
numai ca nu s-au inmultit, ci sau Imputinat, se poate spune ca unul dintre efectele majore ale
schimbarii de legislatie a constat intr-o descentralizare in realitate mult mai radicala decat pare la
prima vedere din textul legii. Chiar daca descentralizarea a afectat si mediul bugetar, efectele s-au
facut simtite mai ales in mediul privat, unde aceasta a fost practic totala, daca excludem prezenta cel
mult sporadica a contractelor la nivel de grup de unitati. Descentralizarea nu a vizat obtinerea unei
mai bune coordondri pe verticala a nivelurilor de negociere colectivda — problema ,piramidei
contractelor” fiind de fapt o problema de coordonare, si nu neaparat una de centralizare — ci
inlaturarea completa a relatiilor de munca transsectoriale si cvasicompleta a celor sectoriale. Cu alte
cuvinte, nu s-a incercat solutionarea problemei lipsei de coordonare pe verticala, ci eliminarea ei,
coordonarea pe orizontala cazand totodata drept victima colaterald a acestor masuri.

In locul unei implementari graduale, care ar fi permis monitorizarea impactului si ar fi l3sat
organizatiilor sindicale si patronale precum si practicilor dialogului social in sine suficient timp
pentru adaptare, un intreg pachet de masuri de descentralizare a fost implementat in bloc si imediat,
vizand aspecte majore ale organizarii si dialogului social la toate nivelurile si, In consecinta, avand un
efect de soc asupra organizatiilor implicate, ducand la o agravare, si nu la o ameliorare, a multor
probleme deja existente. Masurile de descentralizare nu au fost insotite de adoptarea unor
mecanisme compensatorii. Eliminarea negocierilor contractului colectiv la nivel national nu a fost
insotitd de o ameliorare a dialogului tripartit, organizatiilor confederale trebuind sa apeleze la
mecanisme informale si parainstitutionale in Incercarea de a obtine rezultate care In mod normal ar
trebui obtinute prin intermediul institutiilor de dialog social. Eliminarea negocierilor la nivel national
nu a fost Insotita nici de o facilitare a relatiilor la nivel sectorial, ci de o ingreunare a acestora. La nivel
de unitate, disparitia contractelor colective de la nivelurile superioare a impus nevoia de adaptare a
organizatiilor sindicale, negocierile colective nemaiputindu-se baza pe existenta drepturilor
negociate anterior la nivel national si sectorial. Capacitatea de a realiza aceasta adaptare nu a fost
uniform distribuita in randul acestor organizatii. Mai mult, restrangerea drastica a negocierilor la
nivelurile superioare nu a fost compensata printr-o facilitare a negocierilor la nivel de unitate.
Dimpotriva, legislatia adoptata in 2011 a impus noi restrictii organizarii angajatilor la acest nivel.
Aceste restrictii au avut efecte neglijabile sau pozitive doar in cazul acelor organizatii sindicale care
beneficiau de o pozitie de negociere puternicd in fata angajatorului, in celelalte situatii efectele

negative ale modificarilor la nivel national si sectorial fiind dublate de cele de la nivel de unitate
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economica. General vorbind, la acest nivel modificarile legislative nu numai ca nu au atenuat impactul
crizei economice asupra angajatilor, ci chiar au agravat consecintele acesteia.

Pe baza acestei evaludri, raportul contine recomandari privitoare la: Tmbunatatirea
monitorizarii si generdrii de informatii despre relatiile colective de munca; introducerea unor
mecanisme care sa permitd organizatiilor sindicale si patronale sa sanctioneze in mod real si eficient
incadlcarea unilaterala a prevederilor legislative existente; transparentizarea, democratizarea si
cresterea mizelor dialogului social tripartit; scaderea sau eliminarea pragului de 50%+1 necesar
pentru inregistrarea unui contract colectiv la nivel de sector, precum si revizuirea mecanismului de
extindere a unui asemenea contract; regruparea sectoarelor economice in conformitate cu realitatile
organizatorice si economice existente; scaderea pragului de 50%+1 pentru obtinerea
reprezentativitatii organizatiilor sindicale la nivel de unitate; reevaluarea pragului de minimum 15
salariati din aceeasi unitate pentru constituirea unui sindicat; asigurarea prin lege a conditiilor de
viabilitate a institutiei reprezentantilor salariatilor; eliminarea restrictiilor impuse negocierilor
colective 1n sectorul bugetar; reconsiderarea reglementarilor declansarii conflictelor colective de
munca si a grevei; Tnasprirea sanctiunilor in cazul nerespectarii contractelor colective de munca si a
legislatiei in vigoare.

Raportul subliniaza ca orice eventuald schimbare legislativa trebuie sa aiba in vedere
necesitatea demararii unui proces de Intarire organizationald a partilor implicate in dialogul social.
Fiind vorba de un proces, este nevoie de o anumita viziune pe termen mediu si lung in ce priveste
modificarea cadrului institutional existent. Desi anumite schimbari legislative sunt necesare pentru a
lasa in mod real suficient spatiu de manevra organizatiilor sindicale si patronale in vederea intaririi
organizationale, nu poate fi vorba ca legislatia sa asigure de la sine desfasurarea acestui proces. Din
acest punct de vedere, rolul legislatiei este de a permite, si nu de a garanta, schimbarea de legislatie
fiind o conditie necesara nu si suficientd. Simpla adaptare a cadrului institutional la un asemenea
context in care organizatiile participante sunt slabe ar produce inevitabil alte tipuri de
disfunctionalitdti. Nu poate fi vorba de a transforma cadrul institutional existent intr-unul croit
pentru niste organizatii slabe, ci de a face schimbari care sa permita desfasurarea unui proces de
intdrire a acestora. Schimbarea de legislatie nu poate, asadar, sa se substituie actiunilor strategice
intreprinse de organizatiile sindicale si patronale. Orice schimbare legislativa trebuie sa fie insotita de
o schimbare de strategie din partea acestor organizatii, in directia aceluiasi proces de intarire
organizationala. O schimbare a legislatiei in absenta unei asemenea schimbari de strategie ar aduce
cel mult o ameliorare temporara a situatiei, riscand ca pe termen lung sau chiar mediu sa duca la

situatie nu foarte diferita de cea din prezent.
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Dialogul social - elemente juridice definitorii
Av. Camelia Constantin
SCA CINCAN & CONSTANTIN

Adoptat in anul 2011, Codul Dialogului Social (CDS) a mentinut, dar a si adaugat noi
restrangeri In exercitarea drepturilor fundamentale, precum libertatea de asociere, dreptul de
negociere colectiva si corelativ de actiune colectivg, inclusiv dreptul la greva.

Principiul libertdtii de asociere garanteaza salariatilor posibilitatea de a-si infiinta liber
sindicate. Legea limiteaza insa acest drept, prin impunerea unui numar excesiv de membri,
respectiv de 15 persoane din aceeasi unitate, pentru constituirea unui sindicat. Este afectat3, astfel,
libertatea sindicald, in conditiile in care economia se bazeaza pe intreprinderi mici si mijlocii, cu o
medie intre 5 si 26 de salariati (www.insse.ro). De asemenea, excluderea unor angajati ce detin functii
de demnitate publicd, magistrati si personal militar de la dreptul de a avea un sindicat este o
infrangere adusa spiritului Constitutiei, denaturand Insasi esenta libertatii de asociere.

Existenta unui dialog social eficient se bazeaza pe dreptul la informare si consultare a
tuturor organizatiilor sindicale, cu privire la activitatea intreprinderilor, garantia valorificarii
sale fiind data prin legea 467/2006, ce transpune dispozitiile Directivei 2002/14/CE. Contrar acestei
legi, CDS reglementeaza doar posibilitatea invitarii sindicatelor reprezentative la sedintele organelor
de conducere ale angajatorului, precum si dreptul acestora de a obtine informatii cu privire la
negocierea contractelor colective de munca. Desi textul CDS este restrictiv, intrucat exclude din
procesul informarii si consultarii sindicatele nereprezentative, acest drept este in continuare
asigurat de legea 467/2006. Atributul reprezentativitatii le confera organizatiilor sindicale sau
patronale statutul de partener social cu drept de reprezentare a membrilor lor, in cadrul dialogului
social institutionalizat. La nivelul confederatiilor si federatiilor, obtinerea reprezentativitatii nu
suporta schimbari semnificative fata de vechea legislatie (exceptii fiind: excluderea angajatorilor ce au
personal bugetar din calculul reprezentativitdtii confederatiilor patronale, interesele acestor angajatori
fiind, astfel, inldturate din dialogul social tripartit; inlocuirea ramurilor cu sectoare de activitate, vechea
structurd neavdnd corespondent in norma actuald). Modificarile importante se regasesc la nivelul
angajatorului, unde reprezentativitatea este obtinuta de sindicatul ce are peste jumatate plus unu din
salariati, aspect de naturd a diminua plurarismul sindical. Acolo unde nu intdlnim sindicat
reprezentativ, se confera putere reprezentantilor salariatilor ce negociaza impreuna cu mandatarii
federatiilor reprezentative, daca au in unitate sindicate afiliate. Definirea acestor reprezentanti ai
salariatilor, trasata in Codul Muncii, este in neconcordanta cu textul CDS, rezultind o suprapunere a
celor ce reprezinta angajatii, astfel Incat membri de sindicat pot fi fortati, in acelati timp, sa isi

desemneze si reprezentanti. Conditiile impuse de Codul Dialogului Social pentru inregistrarea
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contractelor colective de munca creeaza premisele unui esec in aplicarea acestor contracte,
intrucat legea separa procesul negocierii - la care pot participa organizatiile reprezentative - de
etapa finala a semnarii si inregistrarii conventiilor colective, adica de scopul acestor negocieri, golind
de continut atributul reprezentativitatii. Interzicerea contractului colectiv la nivel national
ingradeste insasi libera asociere, dar si dreptul garantat contitutional, la negocieri colective,
excluderea unor astfel de negocieri conturandu-se intr-un grav abuz al statului. Legiuitorul nu a tinut
cont de situatia majoritatii intreprinderilor ce au sub 21 de salariati (unde negocierea colectiva nu
este obligatorie), lipsind de o protectie sociala minima pe angajatii ce lucreaza in astfel de entitati.

Codul Dialogului Social a mentinut obligativitatea negocierii colective la nivelul
angajatorului unde sunt incadrati cel putin 21 de salariati. Desi intentia este acea de a asigura un
dialog social la acest nivel, In mare, finalitatea urmarita este una iluzorie. Obligatia de a initia sau de a
accepta demararea negocierii colective cade doar in sarcina angajatorului. Cealalta parte - sindicatul
sau salariatii — nu are nicio obligatie corelata cu o sanctiune. Cu un grad redus de sindicalizare,
angajatii, din diverse motive, inclusiv teama, nu isi mandateaza cu usurinta reprezentantii, si ca atare
negocierea colectiva nu are loc.

Dreptul constitutional la negociere colectiva si mai ales protejarea efectelor obligatorii ale
conventiilor colective, sufera o noua infrangere ca urmare a noilor prevederi, potrivit carora efectele
contractului colectiv de munca la nivel de sector de activitate sunt limitate doar asupra
intreprinderilor membre ale organizatiilor patronale semnatare. Extinderea efectelor
contractului pentru intreg sectorul, printr-un Ordin al Ministrului Muncii, este neadecvata, statul
devenind actorul principal in negocierea colectiva si iluzorie, deoarece pana la acest moment nu a
existat o astfel de situatie. Legislatia actuala contine o serie de prevederi contrare principiilor
internationale si constitutionale, reglementand restrictiv si conflictele colective de munc3, si cu
precadere greva. Conditionarea declansarii unui conflict colectiv de munca de existenta unui contract
colectiv si relationat de acesta afecteaza direct liberatea sindicala, dreptul la actiuni colective
fiind o componenta a acesteia. Codul Dialogului Social foloseste in definirea unor institutii precum
infiintarea sindicatelor, reprezentativitatea, contractele colective de munca sau conflictele colective
de munc3, notiunea de unitate. Terminologic, unitatea reprezinta o persoana juridica ce angajeaza
fortd de munca. Angajator poate fi insa si persoana fizici. Exprimarea folosita de CDS este
neadecvata si induce, In aparenta, ideea ca aceste institutii sunt legate strict de angajatorul persoana
juridicd. In realitate, aplicarea legii referitoare la exercitarea unor drepturi esentiale precum
libertatea sindicala, negociere colectiva sau greva nu poate fi raportata decat in sensul recunoasterii

depline a acestor principii, inclusiv la nivelul angajatorilor persoane fizice.
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in concluzie, este necesari adoptarea unei atitudini ferme din partea organizatiilor sindicale
sau patronale, atunci cand prin lege sunt limitate drepturi de natura constitutionala. De lege ferenda,
in asemenea cazuri, se impune modificarea legislatiei, dupa consultarea partenerilor sociali, Statul
Roman fiind obligat sa asigure cadrul legal de exercitare libera si deplina a drepturilor fundamentale,

precum libertatea de asociare, dreptul la negociere colectiva si actiune colectiva.

Proiect co-finantat printr-un grant din partea Elvetiei prin intermediul Contributiei Elvetiene pentru Uniunea
Europeand extinsd
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